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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind descentralizarea
unor servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale cdtre autoritdtile administratiei
publice locale”, initiatd de 26 parlamentari — Grupurile parlamentare ale
UDMR (PIx. 181/2013).

I Principalele reglementiri

Aceastd iniiativd legislativd are ca obiect de reglementare
descentralizarea unor servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale
altor organe ale administratiei publice centrale, prin transferarea acestora
in subordinea, dupd caz, a consiliilor judetene, consiliilor locale sau
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Astfel, in vederea transferului propunerea legislativi prevede ca
bunurile mobile si imobile, proprietate publica sau privati a statului, aflate
in administrarea ministerelor si celorlalte organe ale administratiei publice



centrale sia treacd in proprietatea publici a unitdtilor administrativ-
teritoriale si in administrarea, dupa caz, a consiliilor judetene, consiliilor
locale sau consiliului general al municipiului Bucuresti.

Predarea-primirea respectivelor bunuri, precum §i preluarea
personalului si a activitétilor urmeaza a se realiza pe bazé de protocoale in
termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a normelor de aplicare a
legii.

Totodata, initiativa legislativd prevede ca, pentru anul 2013,
personalul incadrat la serviciile publice sd-si pastreze toate drepturile si
obligatiile detinute la data intrarii in vigoare a legii.

I1. Observatii

1. Propunerea legislativi poate crea premisele unui dezacord cu
prevederile constitutionale consacrate de art. 1 alin. (4) referitoare la
principiul separatiei puterilor in stat, deoarece intreg procesul de
descentralizare administrativd si financiard tine exclusiv de competenta
Guvernului, potrivit Legii descentralizarii nr. 195/2006, Guvernul fiind
singurul abilitat sd gestioneze intregul proces de descentralizare in
conformitate cu principiile, regulile si cadrul institutional, astfel cum
rezultd din legea descentralizarii.

De asemenea, solutiile preconizate pot crea un dezacord cu
prevederile art. 120 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd,
referitoare la principiul autonomiei locale, avand in vedere faptul ci prin
autoritatilor publice locale. -
© Tinand cont de faptul cd serviciile publice deconcentrate sunt
structuri organizatorice ale ministerelor sau ale altor organe ale
administratiei publice centrale de specialitate, organizate in unitatile
administrativ-teritoriale si conduse de citre prefect, considerim ca un
transfer al acestora in subordinea autoritatilor publice locale ar fi de naturi
a incdlca dispozitiile art. 123 alin. (2) din Constitutie, potrivit cirora
., Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local §i conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe
ale administratiei publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale”.



Solutiile legislative din cuprinsul textului art. 5 din initiativa
legislativd propun si o modificare a bugetului de stat pe anul 2013. Or,
dispozitiile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (2) consacra sarcina
expresd a Guvernului de a elabora anual proiectul bugetului de stat. Data
fiind insemnitatea bugetului si responsabilitatea majora ce revine statului
in legaturd cu asigurarea cadrului corespunzitor desfasurdrii in bune
conditii a tuturor activitdtilor social-economice, elaborarea proiectului
bugetului de stat este un atribut al Guvernului, iar promovarea unei legi de
rectificare bugetara tine de competenta acestuia. Acest aspect rezulti si din
dispozitiile art. 5, art. 17 si art. 18 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare. In misura in care
Guvernul considerd necesar §i in contextul strategiei macroeconomice
asumate de acesta, poate propune un proiect de lege de rectificare
bugetara.

{n lumina celor expuse anterior, dispozitiile art. 111 alin. (1) teza
a 2-a din Legea fundamentalda prevad obligatia avizului Guvernului asupra
initiativelor legislative ale parlamentarilor care presupun modificarea
prevederilor bugetului de stat.

2. Totodata, mentiondm faptul ca solutiile preconizate ar fi trebuit sa
fie in concordanta cu dispozitiile Legii nr. 195/2006, ce reprezintd cadrul
legal general al descentralizdrii si care reglementeazd regulile generale,
principiile pe baza cdrora se desfasoara procesul de descentralizare, etapele
si masurile ce trebuie respectate de cdtre fiecare ministere care se
descentralizeazd, cadrul institutional al procesului de descentralizare,
precum si competentele autorititilor publice locale.

Simpla ,, transferare” a serviciilor publice deconcentrate din
subordinea ministerelor §i ale celorlalte organe de specialitate ale
admiinistratiei publice centrale si conducerea prefectllor in subordinea
consiliilor locale excede cadrului legal general in materie.

3. Potrivit Programului de guvernare 2013-2016, asumat de Guvernul
Roméniei, un aspect esential este reprezentat de procesul de
descentralizare a administratiei publice. Prin aprobarea Memorandumului
cu tema ,, Adoptarea mdsurilor necesare pentru demararea procesului de
regionalizare-descentralizare in Romdnia” s-au creat premisele demaririi
amplului proces de regionalizare-descentralizare, in care Ministerul



Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice ocupa un rol principal prin
asumarea coordondrii si monitorizarii derularii intregului demers.

Astfel, au fost constituite doud organisme, respectiv Consiliul
Consultativ pentru Regionalizare (CONREG) si Comitetul Tehnic
Interministerial pentru Regionalizare — Descentralizare (CTIRD),
organism cu rol tehnic, condus de viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice. Prin activitatea sa, CTIRD asigurd
coordonarea intregului proces de descentralizare, iar constituirea, rolul §i
componenta CTIRD au fost stabilite prin Decizia primului-ministru
nr. 137/2013 privind infiintarea Comitetului tehnic interministerial pentru
regionalizare-descentralizare, cu modificdrile ulterioare.

Totodatd, la nivelul Ministerului Dezvoltiarii Regionale si
Administratieci Publice sunt analizate competentele exercitate de
ministerele implicate In procesul de descentralizare si vor fi identificate
acele competente care vor fi transferate viitoarelor autorititi de la nivelul
regiunilor, judetelor, oraselor si comunelor, care au capacitatea de a le
exercita Tn mod eficient.

Aceste analize sunt efectuate impreund cu structurile asociative ale
autoritdtilor administragiei publice locale, cu membrii grupului de lucru
academic, ai grupului de lucru al alesilor locali si demnitarilor din cadrul
CONREG, precum si cu experti independenti cooptati, cu o vastid
experientd si expertizd in domeniul descentralizarii si deconcentririi. in
cadrul celor trei reuniuni de lucru desfasurate in datele de 22 si 29 aprilie,
respectiv 24-25 mai 2013, au fost analizate principalele propuneri de
descentralizare a competentelor exercitate in prezent de ministere, au fost
formulate optiuni cu privire la exercitarea acestora in sistem descentralizat
si au fost enuntate principiile generale care vor ghida intregul proces.
Acest proces de analiza si consultare este in plind desfasurare, iar legislatia
sectoriald prin care se va efectua transferul efectiv de competente citre
autoritafile administratiei publice locale va fi elaborati impreunia cu
ministerele de resort — organe de specialitate ale administratiei publice
centrale care detin competentele generale in fiecare domeniu vizat.

4. In opinia noastra, propunerea legislativa nu indeplineste nici pe
fond, nici pe forma minimul de conditii care si ducid la implementarea
unui proces de descentralizare coerent, stabil si, mai ales, predictibil.

Considerdm ca pentru asigurarea unui astfel de deziderat consultarea
cu autoritatile administratier publice locale, cu ministerele implicate in



procesul de descentralizare , cu experti si practicieni din administratia
publici creeazd cele mai propice conditili pentru asigurarea unor servicii
publice mai bune pentru cetdteni, obiectivul final al intregului proces de
descentralizare.

De asemenea, considerdm ca simpla enumerare in textul inifiativei
legislative a unor structuri aflate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea unor ministere sau organe de specialitate ale administratiei
publice centrale care se transferd autoritétilor administratiei publice locale,
fard o analizd a competentelor/atributiilor acestora care pot fi transferate,
pe baza unor principii si reguli clare, urmatd de o consultare cu factorii de
interes, nu va conduce la eficientizarea administratiei publice.

5. In ceea ce priveste serviciile deconcentrate din sfera de activitate a
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
precizim faptul ca atributiile acestora sunt in domeniul efectudrii platii
drepturilor sociale, garantate de stat, din bugetul asigurarilor sociale si din
bugetul de stat, iar modificarea statutului acestora ar conduce la transferul
catre bugetele locale.

Totodata, semnaldm faptul ca Agentia Nationald pentru Pliti si
Inspectie Sociald are in responsabilitatea sa inspectia sociald, activitate
care presupune control si evaluare asupra respectérii legislatiei in vigoare
cu privire la acordarea beneficiilor de asistentd sociald si cu privire la
furnizarea serviciilor sociale, ceea ce creeaza incompatibilitate de atributii,
autoritatile administratiei publice locale fiind furnizorii serviciilor sociale
controlate.

6. Potrivit prevederilor art. 2 si art. 5 alin. (1) din initiativa
legislativa, serviciile publice se preiau de cétre autoritatile publice locale si
cu fondurile aferente, respectiv ,,cheltuzelzle curente §i de capital, cu
bunuri, servicii si de personal”. In acest sens, se autorizeazi Ministerul
Finantelor Publice si introducd modificarile corespunzitoare in volumul si
structura bugetului de stat pe anul 2013 si in bugetele locale modificarile
corespunzatoare.

Referitor la acest aspect, precizam ci prin Legea nr. 4/2013 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
a fost aprobat plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat pe anul 2013, atit pe total, cit si pe bugetele
componente.




Astfel, plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale bugetului de
stat a fost stabilit la 19.556,3 milioane lei, iar plafonul aferent bugetului
general centralizat al unitdtilor administrativ-teritoriale a fost stabilit la
18.336,1 milioane lei.

In conformitate cu art. III alin. (4) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 273/2006 pentru modificarea i completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor mdsuri financiare, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, In baza plafonului aprobat anual, se stabileste nivelul maxim al
cheltuielilor de personal aferent bugetului general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale, care se repartizeazd pe judete si municipiul
Bucuresti prin ordin comun al ministrului dezvoltirii regionale si
administratiei publice si al ministrului finantelor publice.

In acest context, prin Ordinul ministrului dezvoltdrii regionale si
administratiei publice si ministrului finantelor publice nr. 246/248/2013
privind aprobarea nivelului maxim al cheltuielilor de personal aferent
bugetului general centralizat al unitdfilor administrativ-teritoriale pentru
anul 2013, pe judete si municipiul Bucuresti, plafonul de 18.336,1
milioane lei a fost repartizat integral pe judete si municipiul Bucuresti.

Precizdam ca, potrivit prevederilor art. 18 alin. (4) din
Legea responsabilitdfii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile
ulterioare, nivelul nominal al cheltuielilor totale si de personal pentru
bugetul general consolidat, bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de
stat, bugetele locale, bugetele institutiilor autofinantate, bugetele
fondurilor speciale si alte bugete componente ale bugetului general
consolidat, exclusiv asistenta financiard din partea Uniunii Europene si a
altor donatori, sunt obligatorii pentru anul bugetar.

Ca urmare, suplimentarea cheltuielilor de personal ale administratiei
publice Tocale, in cazul aplicirii prevederilor propunerii legislative,
conduce la depdsirea plafonului nominal al cheltuielilor de personal

aprobat prin Legea wnr. 4/2013, ceea ce contravine prevederilor
Legii nr. 69/2010.

7. La art. 3 alin. (4) din initiativa legislativa se prevede ca ,, Pentru
anul 2013 personalul incadrat la serviciile publice prevdzute la art. 1 isi
pastreazd toate drepturile si obligatiile detinute la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi”.



Precizam ca unele categorii de personal care fac obiectul acestei
solutii legislative beneficiazd in prezent de anumite drepturi care se
acorda, conform legislatiei in vigoare, numai personalului din cadrul
institutiilor administratiei publice centrale.

In acest sens, exemplificim personalul Ministerului Afacerilor
Interne, care, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/1994
privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul
de apdrare nationald, ordine publicd §i sigurantd nationald, republicatd,
cu modificdarile si completarile ulterioare, are dreptul, in timp de pace, la
hrana gratuita sau la valoarea financiara a acesteia.

Potrivit prevederilor acestei inifiative legislative, personalul din
structurile deconcentrate ale acestui minister care se vor descentraliza la
nivelul consiliilor judetene va putea beneficia in continuare de norma de
hrana, desi, asa cum am ardtat mai sus, acest drept se acordd numai
personalului din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In situatia in care o parte din angajatii institutiilor din subordinea
consiliilor judetene vor beneficia de norma de hrana, conform prevederilor
acestei propuneri legislative, apreciem ca acest lucru va conduce la
solicitari similare din partea celorlalti angajati de a beneficia si ei de norma
de hrand, inclusiv in instantd, considerandu-se' discriminati in raport cu
noii angajati.

Prin urmare, o astfel de misurd ar conduce la presiuni suplimentare
asupra cheltuielilor bugetelor locale.

8. Sub aspect redactional, invederam ca potrivit dispozitiilor art. 6
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, , Proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate §i eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativa a statului romdn §i ceringele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard (...)".

De asemenea, initiatorii propunerii legislative considerd, asa cum
prevede art. 4, ca , Atributiile §i responsabilitdtile aflate in competenta
serviciilor publice ale ministerelor §i ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale (...) se preiau de cdtre unitdtile



administrativ-teritoriale, consiliile judetene, locale sau consiliului general
al municipiului Bucuresti, dupd caz”’. Formularea normei juridice fara
particularizarea competentelor efective ce urmeaza sa fie transferate (in
anexa sunt enumerate structuri, nu competente), fard indicarea concretd a
autorititii administratiei publice care va exercita respectiva competenti
(enumerarea incepe cu unitdtile administrativ-teritoriale) si cu introducerea
sintagmei ,, dupd caz” nu este de naturd a crea un cadru normativ coerent,
stabil si predictibil, generdnd confuzie, vid legislativ si, in ultimd instant3,
poate provoca o perturbare a furnizarii serviciilor publice de catre
structurile prevazute in anexa propunerii legislative.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camere1 Deputatilor



